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Resumo

Tendo como base a ‘Ley Orgéanica de Calidad de la Educacién’ em Espanha, o autor
analisa como a educagdo tem sido um perigoso exemplo dos ataques neoliberais aos
bens puablicos. O autor denuncia ainda como as politicas educativas neoliberais
alicercadas em valores como a competitividade, continuam intencionalmente e evitar um
debate amplamente democratico sobre os conteddos e avaliagdo escolares, perpetuando
uma préatica pedagogica multiplicadora de injustica social. O autor problematiza ainda a
febre dos indicadores, como uma das principais armas do projecto neoliberal, para a
manutencdo de uma escola divorciada de um objectivo verdadeiramente democratico.

Abstract

Utilizing the ‘Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion’ from Spain, the author analyzes
how education has been a dangerous example of the neo-liberal attacks to public goods.
The author also denounces how neo-liberal educational policies, anchored in values as
competition, continue to intentionally avoid a broad democratic debate about content and
assessment in education, perpetuating a pedagogical practice that multiplies social
injustice. Finally, the author problematizes the indicators’ mania as one of the main
weapons of the neo-liberal project in its struggle to maintaining schools divorced from a
truly democratic goal.
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INTRODUGCAO

Ao analisarem-se o significado e as medidas propostas na “Ley Organica de Calidad de
la Educacién” (LOCE), recentemente aprovada pelo governo de Espanha, é imprescindivel
ter em consideracdo as grandes linhas ideoldgicas que estruturam o projecto politico do
Governo do Partido Popular. Um projecto politico que, por um lado, aposta em modelos
economicistas e neoliberais e, por outro lado, prima pela defesa das concepgbes
conservadoras da vida social.

As concepcdes neoliberais explicam a politica de enfraquecimento das redes que
garantem o Estado de Bem-Estar. De entre tais politicas de enfraguecimento, destacam-se
as praticas de desprestigio dos sindicatos, as regulacdes do mercado laboral, as medidas de
privatizacdo da saude e reducdo no sistema de pensGes. No &mbito da educagdo, 0s
dispositivos e as disposi¢cGes neoliberais, ttm vindo a potenciar o fomento do ensino
privado, introduzindo todo um conjunto de normas destinadas ao incremento da
competitividade entre as escolas, transformando assim o sistema educativo num grande
mercado, ndo obstante, nem todas as pessoas possuirem capacidades, informag&o e recursos
econdmicos para poderem tomar decisdes no que concerne a tematicas relacionadas com a
educacéo.

A ideologia conservadora explica a obsessdo do Partido Popular pelo controlo dos
conteudos que se trabalham na sala de aula, tal como se pode comprovar nos discursos
produzidos pelo Ministério da Educacéo, Cultura e Desportos, por exemplo, para justificar
os Decretos Reais sobre os conteidos minimos para todas as areas do Ensino Secundario
Obrigatorio e Bacharelato. Em tais discursos o argumento para o caracter compulsivo dos
contetdos minimos, repousava na ignorancia manifestada pelos alunos nas areas de
Humanidades, particularmente na Historia. Obviamente, o que leva as ideologias
conservadoras a vigiar a ortodoxia dos conteudos escolares € garantir o controlo de
memoria colectiva. Uma vez regulamentada a LOCE, a Ministra Pilar Del Castillo ja
anunciou que a préxima etapa de trabalho do seu gabinete, consiste na reforma dos
conteudos obrigatorios, nos restantes niveis educativos, com especial incidéncia no
primeiro ciclo do ensino basico.

Esta imposicdo de determinadas verdades oficiais leva a ideologia conservadora a
pretender acentuar os processos de avaliacdo externos do sistema educativo. Assim, a
LOCE estipula de uma forma muito clara os processos de avaliagdo como um dos seus
eixos estruturantes:

“Orientar abertamente o sistema educativo para os resultados, uma vez que a
cultura de esforco e da melhoria da qualidade se encontra vinculada a
intensificacdo dos processos de avaliacdo dos alunos, dos professores, das
escolas e do sistema educativo no seu todo, de modo a que uns e outros
conjuntamente possam orientar convenientemente os processos de melhoria”.
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Uma das estratégias para facilitar este tipo de controlo traduz-se na constituicdo do
“Sistema Estatal de Indicadores da Educacdo, que contribuira para orientar a tomada de
decisOes no ensino, quer das instituicdes educativas, quer das administragdes, dos alunos ou
das familias” (Artigo 97.1). A sua avaliacdo ficard a cargo do Instituto Nacional de
Avaliacdo e Qualidade do Sistema Educativo (Artigo 95), um organismo claramente
dependente do Ministério da Educacdo, Cultura e Desportos. Este organismo tentara levar a
cabo “avaliagdes gerais de diagndstico sobre as areas e disciplinas” (Artigo 96), ou seja,
controlar os contetidos obrigatdrios, em particular no ensino basico e no ensino secundario
obrigatdrio.

Tal instituicdo terd a responsabilidade de implementar o exame geral no final do 1°
ciclo do ensino basico, como mecanismo “comprovativo do grau de aquisicdo das
competéncias basicas deste nivel de escolarizacdo” (Artigo 17). Este exame, consiste numa
prova escrita que segundo surge especificado “carecerd de efeitos académicos e tera um
caracter informativo e orientador para as escolas, os docentes e as docentes, as familias e 0s
alunos”.

Estamos perante uma medida totalmente inovadora para 0 nosso sistema educativo e
que condicionara, de uma forma muito significativa, o trabalho docente nas escolas. O
Instituto de Avaliacdo dependente do Ministério ndo tem garantido a sua neutralidade.
Suspeitaremos sempre que as avaliacdes se fardo para reforgar os interesses do partido
politico que se encontra no poder. Somente uma pluralidade de Agéncia de Avaliacéo,
sempre externas ao Ministério da Educacdo, Cultura e Desportos, é que podera garantir a
concepcao e implementacdo de regras de jogo minimamente democraticas.

Aqueles que controlam o referido Instituto de Avaliagdo querem construir uma
determinada assuncdo perigosa junto da populagdo: que avaliar € uma questdo
exclusivamente técnica e, por conseguinte, qualquer técnico a faria da mesma forma; que
avaliar € tdo somente mais uma tarefa burocratica.

Um bom exemplo de como interesses distintos podem dar lugar a resultados bem
diferentes, é o exemplo que nos narra Ernest House (1998: 64) acerca da tragédia com
aeronave espacial ‘Challenger’ em Janeiro de 1986, 73 segundos apés ter descolado no
Centro Espacial Kennedy. Esta tragedia foi provocada por dos propulsores da aeronave
espacial, mais concretamente, devido a erros nos ‘anéis O’ de calafetagem que unem as
diferentes partes dos referidos propulsores. Quando se realizaram as investigacdes para
averiguar o sucedido, pode constatar-se que em todo O processo se encontram
explicitamente em causa interesses técnicos e politicos. Os engenheiros alertaram as mais
altas instancias da NASA — ‘National Aeronautics and Space Administration’ — para 0s
perigos de lancamento, no entanto estes nunca entenderam por completo a probabilidade de
falha de sobre-aquecimento acreditando antes estarem perante algum exagero proveniente
das informacdes dos técnicos. Estavam muito mais preocupados com as conseqiéncias
politicas do lancamento, do que propriamente com a tragédia ocorrida. As preocupacoes
eram bem distintas nos varios niveis da Agéncia Espacial. Enquanto que os engenheiros se
preocupavam com as questdes de foro mais técnico, a nata politica da ‘NASA’
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preocupavam-se antes de mais e primeiramente com as questbes relacionadas com a
imagem publica e com os interesses politicos e econémicos implicados no langamento.

Algo de semelhante ocorreu no nosso contexto espanhol com os resultados das provas
de avaliacdo aplicadas pela Agéncia de Avaliagdo do Ministério da Educacdo, Cultura e
Desportos, durante 0 mandato da ministra Esperanza Aguirre. Pretendia a ministra que 0s
técnicos desenhassem os exames de tal forma que comprovassem a constancia do fracasso
dos alunos do Ensino Secundario Obrigatério, dos contetdos de Humanidades. N&ao
obstante, os resultados finais de tais exames terem comprovado o contrario ainda assim a
ministra ndo hesitou em reler de uma forma muito enviesada os resultados dos exames,
para desta forma, conseguir cooptar as posi¢des dos restantes partidos politicos com
assento no Parlamento Espanhol, iniciando assim uma profunda e interessada revisao dos
contetidos obrigatorios do Ensino Secundario Obrigatorio e do Bacharelato. Os interesses
mais ocultos da direita politica que a ministra quer converter em lei pretendiam propor
determinados contetidos minimos obrigatdrios, de acordo com a visdo politica nacionalista
que o Partido Popular tem do Estado Espanhol; tratava de seleccionar como temas de
estudo aqueles que melhor podiam ajudar a interpretar a realidade do passado e do presente
de acordo com a visdo da direita politica espanhola no governo.

Este movimento em prol dos ‘estandardes’, que se justifica sempre como alavanca
imprescindivel, quer para alcancar a exceléncia, quer para aumentar a qualidade da
educacdo, assume uma preponderancia especial, sobretudo numa altura, em que 0s
movimentos sociais e 0s discursos ideoldgicos que apostam na igualdade de oportunidades
se encontram debilitados ou manifestam um determinado desalento. E precisamente isto
que se verifica de uma forma explicita na esfera da educacdo no contexto espanhol, uma
vez aprovada a “Ley Organica General del Sistema Educativo” (LOGSE). Paulatinamente,
a classe docente vai-se apercebendo que a Administracdo Educativa nos finais dos anos 90
ndo contribui para dinamizar uma verdadeira Reforma Educativa, antes pelo contrario
preocupa-se apenas e tdo s0, com uma mudanca de terminologias e de pequenas questdes
formais, pese embora, a0 mesmo tempo, se envolva a planificar novas e numerosas
exigéncias para as escolas.

Simultaneamente, tdo pouco 0s movimentos de renovagdo pedagogica, os sindicatos e
os partidos politicos progressistas tem sido capazes de vertebrar um contra-discurso capaz
de desmascarar as contradigdes que se estdo a passar no ambito da educagdo. A direita
politica comeca, inquestionavelmente a conseguir as suas primeiras vitérias na promogao
da sua ideologia conservadora, no entanto, ao cambiar as suas formas e o seu vocabulario,
torna-se mais dificil conseguir desentranhar o verdadeiro significado e os efeitos dos seus
discursos e das suas praticas. Esta direita surge com novos conceitos como liberdade de
escolha, competitividade, lideranca e maior responsabilidade para os conselhos directivos
das escolas e inspecdo educativa, exceléncia académica, etc, a0 mesmo tempo que 0S
pressupostos recortes se comegcam a converter numa nota idiossincrasica das inversoes do
Estado neoliberal (ainda que se oferecam numeros maquilados a populagdo directamente
afectada, fazendo-a crer numa realidade nao existente).
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O SIGNIFICADO DOS INDICADORES

Os processos de mercantilizagdo a que se encontra submetido o actual sistema
educativo leva-o a incorporar de uma forma acritica toda uma série de conceitos e modelos
de andlise, que tem como conseqiiéncia, uma maior presenca das tecnologias de mediacdo e
de controlo dos contetidos que circulam nas escolas. A sala de aula converte-se novamente
no principal foco de atencdo e, assim, a qualidade e a eficacia daquilo que ai acontece,
passa a ser responsabilidade da classe docente e ainda, como conseqiéncia do ‘slogan’
oportunista da cultura do esforco, dos alunos e alunas. Qualquer outro tipo de explicacOes e
causas sdo silenciadas e, assim, as instancias politicas e a administracdo séo libertadas de
responsabilidades.

Um testemunho comprovativo destas novas concepgdes tecnocratas destinadas a gestao
e controlo do sistema educativo surge-nos dada pelos indicadores ou estandardes, que sdo
apresentados como algo puramente neutro e técnico. Ou seja, estamos perante um bom
exemplo das politicas neoliberais em educacdo, e mais concretamente, das medidas de
‘delegacdo de poderes’ (Torres Santomé, 2001). O Estado e as suas obrigacdes véo-se
diluindo dando lugar a um mercado em que todas as responsabilidades se centram nas
escolas. Ndo obstante, o Estado mantém um forte controlo naqueles assuntos que se
revelam determinantes na consolidacdo e reproducgdo do seu projecto politico.

Estamos perante uma nova concepcao da educacdo mais direitista; para tras ficam o0s
grandes motes mobilizadores da politica educativa mais progressista centrados na
construcdo de uma sociedade mais equitativa, com maiores niveis de igualdade social e
educativa. Actualmente assume-se a existéncia de uma desigualdade natural de que a
sociedade ndo tem culpa; dai que, o Estado ndo tenha nada que se preocupar em empenhar-
se a compensar e redistribuir as oportunidades. A competitividade perseguida por esta nova
direita neoliberal ocorre num terreno inundado de dificuldades para aqueles que se
encontram em piores condi¢des. Estamos perante uma corrida de obstaculos em que as
injusticas do tracado impedem de competir todos aqueles que correm nas zonas com
maiores obstaculos e que, por sua vez, também chegam as escolas com um défice de salde,
de alimentacéo, de cultura, de carinho e de atencdo muito maior.

O vocéabulo indicador tem significados muito diferentes, consoante 0s contextos em
que se aplica. A sua outra denominacdo alternativa, estandarde, tal como é utilizada na
bibliografia em inglés, leva-nos inclusivamente ao &mbito militar, uma vez que coloca a nu
um desejo de uniformidade, tanto ao nivel dos comportamentos, quanto ao nivel do
vestuario, decididos e definidos pelas autoridades hierarquicas. No mundo empresarial o
vocabulo remete para a necessidade de acomodar a producdo a determinados parametros; o
seu fim é a adequacgdo do produto que se fabrica a determinados padrdes que garantam a
sua validade e/ou utilidade no mercado.

A linguagem dos indicadores encaminha-nos aos ideais da uniformidade, penalizando
as diferencas e a diversidade, atacando a propria concepcao daquilo que deve ser uma
sociedade democratica. Como € que é possivel que os paises paraiso do capitalismo, que
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nos tempos da guerra fria criticavam o uniformismo e totalitarismo dos paises comunistas
(era-nos dito que nesses paises todas as pessoas se vestiam da mesma forma, nas salas de
aula faziam toados a mesma coisa e hd mesma hora, etc.) venham, agora impor
obsecadamente a toda a populacéo escolarizada a uniformidade dos conteudos curriculares
e dos indicadores da avaliacdo em todos os territorios do Estado?

A linguagem da estandartizacdo pretende justificar uma preocupa¢do com as
dimensdes de equidade e justica social, assegurando que todas as pessoas recebem a mesma
educacéo, ndo obstante subjacente a este tipo de propostas se ocultar uma ou outra filosofia
completamente diferente: uma ideologia que aposta num maior controlo e hierarquizacdo
do sistema educativo e que além do mais d& lugar a uma descontextualizacdo no eixo da
tomada de decisdes. As resolugdes sobre o ensino e a aprendizagem surgem a margem das
escolas, sem a participacdo do professorado, dos alunos e das familias. Aparecem o0s
peritos, os técnicos da administracdo usurpando funcdes e reduzindo as possibilidades de
um governo democratico nas escolas.

O conceito de indicador parece, mesmo assim, crer sublinhar que existe um consenso
na sua formulacdo; que representa os conteldos e as respostas mais imparciais e universais,
que existe um acordo completo. Ndo permite facilmente ter em consideracdo de que tais
indicadores normalmente representam e legitimam opg¢des concretas e saberes especificos
que tem interesse apenas para determinados grupos sociais ou colectivos profissionais e/ou
laborais. Dai que had uma questdo que deve ser colocada no momento de propor
indicadores: quem € que decide esses indicadores e porque razéo os decide; quem é que nao
participa na sua decisdo e porque razao ndo participa; de entre os multiplos indicadores que
se poderiam escolher quais sdo 0s que se imp&em como obrigatdrios e porqué.

Convém estarmos conscientes de que o discurso dos indicadores encobre
freqlientemente as condicdes de trabalho nas escolas e, muito especialmente, a origem,
condi¢do social e caracteristicas dos alunos. Assume-se de uma forma implicitamente
preversa de que nas sociedades actuais, a igualdade de oportunidades ja esta garantida e que
nédo existem grandes descriminacdes, e por isso, 0 que importa agora exclusivamente séo
os rendimentos finais ou, dito de outra forma, os frutos do esfor¢o individual.

A obsessdo em diagnosticar os niveis alcangados, leva a ignorar os pontos de partida;
ndo existe obrigacdo de averiguar o que sabe cada estudante quando entra numa
determinada etapa educativa, nem tdo pouco o inicio do curso em que o0 aluno ird ser sujeito
a testes de medicgéo de indicadores, 0 que da lugar a uma modalidade de avaliacdo em que
as injusticas séo verdadeiramente letais.

EFEITOS PREVISIVEIS

Na maioria dos casos, as politicas de indicadores acabam por trivializar os contetidos
culturais com os que sdo tratados nas escolas. Para utilizar a terminologia de Paulo Freire,
contribuem para reforcar um conhecimento ‘bancéario’. Obrigam a marginalizar todas as

reivindicagdes que se tém vindo a ser feitas desde meados do século passado, em prol de
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uma maior substantividade e relevancia do conhecimento. Aprender equivale a uma
memorizacgdo de discretos ‘bits” de informacdo, a algo que € facilmente avaliado através de
testes e provas objectivas. Qualquer outro tipo de aprendizagens requer estratégias mais
completas de avaliacdo e esta categoria de ‘perda de tempo’ é algo que 0 mercado ndo esta
disposto a pagar.

Nos paises em que se optou por este tipo de medi¢des os indicadores costumam
centrar-se nos contetdos das disciplinas mais tradicionais, potenciando formas de estudo
individual mais memoristicas. Dificilmente se presta atengdo a outros objectivos das
escolas tais como: o tipo de socializacdo dos alunos, seu nivel de desenvolvimento como
cidadaos e cidadds, o grau que ai assumem de responsabilidades sociais e politicas, o estado
da sua auto-estima, o seu nivel de solidariedade com as pessoas e comunidades mais
desfavorecidas, seu grau de consciéncia ecoldgica, o seu compromisso com a luta pela
liberdade e democracia, o nivel de desenvolvimento das destrezas necessarias para aprender
a aprender, etc.

O controlo burocratico do rendimento dos alunos acaba por empobrecer a forma como
se trabalha nas escolas, prestando-se apenas atencdo a informacdo com possibilidade de se
enquadrar nas respostas constantes nos teste de avaliagdo. Devemos ter em consideracéo
que os indicadores, uma vez que serdo submetidos a processos de quantificagdo, excluem
na sua informacdo e/ou medicdo aspectos importantes da aprendizagem que néo
susceptiveis deste tipo de avaliacdo. Pensemos, por exemplo, na dificuldade de avaliar com
indicadores a capacidade critica do aluno, ou a compreensao de perspectivas em conflito na
altura em que se estudam determinados conteudos culturais. Nem sequer € previsivel que o
ambito dos valores se venha a potenciar ao abrigo de uma educacdo pautada pelos
indicadores. Com este tipo de controlo, a preocupacdo de formar alunos mais criativos,
independente nos seus juizos de valor, com uma adequada rectiddo moral e comprometido
com uma sociedade mais justa, passa para um plano secundario.

Os indicadores contribuem assim para legitimar determinadas metodologias didacticas
mais tradicionais e autoritarias que funcionam no momento de recordar as informagdes de
que necessitam para responder nos testes. Regista-se assim um retrocesso e, por
conseguinte, um ataque frontal as metodologias mais activas, participativas e reflexivas.

Promover aprendizagens mais ricas, prestando atencdo a destrezas cognitivas mais
complexas como a reflexdo, a andlise, a avaliagdo da informacdo, assim como as
dimens6es sociais, emocionais e morais implicadas em todo o processo de aprendizagem
foi o que criou um determinado consenso na comunidade educativa sobre a necessidade de
formas de avaliacdo mais qualitativas, de busca de estratégias menos precisas, contudo mais
adequadas ao prosseguimento dos estudos por parte dos estudantes. Fomentar este tipo de
aprendizagens obrigou a potenciar metodologias didacticas e estratégias de avaliacdo que
tém de prestar atencdo, ndo sO aos conteudos trabalhados nas aulas, como também aos
processos cognitivos, as dimensdes sociais, emocionais e morais implicadas no processo de
ensino de aprendizagem.

Estamos conscientes das dificuldades que existem para avaliar tarefas escolares quando
se colocam perguntas em aberto. Nestes casos, muito dificilmente acontecem coincidéncias
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precisas nas pontuacfes dadas por cada docente. Dai a proposta de classificacbes mais
qualitativas necessite de ser melhorada. Sabiamos que se desejassemos uma maior precisao,
num determinado exame, tal era conseguido formulando perguntas fechadas e concisas, tal
como acontece nos testes objectivos. Todavia, como medir a capacidade de imaginagao e
criatividade de uma pessoa com indicadores susceptiveis de serem quantificados? De que
forma explorar a capacidade de qualquer estudante para investigar questdes para as quais
ndo existe uma Unica explicacdo e/ou solugdo? As medidas dos indicadores requerem uma
grande coercdo, uma vez que a sua obsessdo radica na precisdo e objectividade
matematicas, o que, além do mais, permite hierarquizar e classificar alunos, docentes e
escolas. Inquestionavelmente, ndo creio que se pense actualmente que, na realidade, assim
se pode avaliar o que verdadeiramente aprendem os alunos nas escolas.

LIMITANDO A AUTONOMIA

As politicas curriculares ancoradas nos padrdes de qualidade ndo respeitam a
autonomia docente. Se admitirmos que os estudantes em geral e cada estudante em
particular possui determinada idiossincrasia, se assumirmos que aquilo que é adequado e
gera aprendizagem numa dada aula, pode ndo ser adequado para outra, em funcdo do
contexto e da histéria em que se trabalha, temos que reconhecer que a rigidez na
formulacdo dos objectivos educacionais e nas estratégias metodologicas que acompanham
os indicadores ndo as converte em linhas de politica educacional defensaveis. O sucesso
educativo obriga a uma forte autonomia da classe docente para se adequar aos contextos em
que trabalha, respeitando as distintas inteligéncia e interesses dos alunos.

E importantissimo que as estratégias que se utilizam ou se promovem para a melhoria
da qualidade dos sistemas educativos respeitem a necessidade da autonomia docente, assim
como a liberdade da catedra e com a liberdade de pensamento dos alunos. Em esséncia, 0s
indicadores acabam por culpabilizar os docentes ao atirar para estes todas as
responsabilidades das deficiéncias que se possam detectar no rendimento dos alunos; desta
forma, os indicadores servem também como um habil mecanismo disciplinador dos
docentes, obrigando-os a adoptar um determinado tipo de papel nas aulas, empregando
estratégias didacticas mais autoritarias e concentrando exclusivamente nos conteudos
curriculares que o Estado se encarregava de supervisionar, coerentes com aquilo que
denominamos por ‘conhecimento oficial’.

Cientes de que nas varias esferas do saber repousam muitas tematicas em aberto, com
perspectivas em conflito, os indicadores funcionam mais para legitimar determinadas linhas
cientificas, marginalizando outras. Estamos perante uma nova tentativa de imposicao de
uma determinada cultura oficial, uma interpretagéo da historia e do presente da humanidade
de acordo com os interesses das ideologias mais conservadoras.

N&o nos podemos esquecer que o Partido Popular, com o pretexto de tratar de
reinterpretar algumas das épocas do nosso passado mais recente e de acossar as
nacionalidades histdricas, sobretudo as dos partidos nacionalistas, promoveu primeiramente
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todo um bombardeio mediatico com o intuito de tentar convencer a sociedade de um
hipotético fracasso educacional nas Humanidades no Ensino Secundério e, seguidamente,
impdes novos conteudos obrigatorios nesse nivel de ensino, sem a minima hipotese de um
amplo debate e consenso com outros colectivos e forgas sociais, excepto 0s que se
encontram directamente relacionados com o Partido Popular.

RELEITURA POLITICA DAS CONSEQUENCIAS DOS INDICADORES

N&o obstante as administragdes educativas neoliberais se sirvam do discurso da
autonomia escolar, na pratica optam por medidas autoritarias de controlo e de vigilancia
das escolas, como por exemplo, os contetidos minimos obrigatérios para cada disciplina e
nivel educativo (que, na verdade, sdo conteudos maximos), assim como a lista e indicadores
que se utilizam para a avaliacdo externa. A filosofia de procurar uma maior implicagéo dos
docentes, dotando-os de uma maior autonomia e oferecendo-lhes ainda uma melhor
formacédo e uma rede de apoios para a sua actualizagdo cientifica e pedagdgica, cai por terra
perante um governo que opta por uma cultura de suspeita e dai o refor¢o das estruturas de
vigilancia e controlo autoritario daquilo que acontece nas aulas. Acaba-se assim com as
concepcOes abertas de curriculo, para se promover propostas completamente herméticas;
pretende-se enterrar modelos mais constructivistas substituindo por outros de corte mais
conducista.

Estamos perante uma notéavel recentralizagdo de poder, contudo de uma forma mais
subsumida, quer para os docentes, quer para os alunos e suas familias, ndo obstante os
discursos oficiais remeterem para uma aposta forte na descentralizacdo. No fundo, tal
recentralizacdo promove uma interiorizacdo do controlo central que obriga o docente a
auto-regular-se para conseguir cumpri o que é determinado pelo Instituto Nacional de
Avaliacdo. Faz-se crer a classe docente e a sociedade que tanto as escolas, como cada
docente goza de plena liberdade, e por tal, manietam-nos.

Os resultados dos indicadores acabam por se converter num perigoso mecanismo de
pressdo e de controlo do complexo trabalho que se realiza nas salas de aulas. Pensemos no
que sucede sempre que se tornam publicos os resultados dos estudos comparativos
internacionais. Acto continuo verifica-se uma avalanche de criticas aos docentes, criticas
essas que muito raramente contemplam as Administracdes central e local. Tais
Administragdes socorrem-se destes indicadores sempre que pretendem construir e
implementar uma determinada reforma, contudo com a intencdo de ‘levar a agua ao seu
moinho’, ou seja, manipulando as informacdes, ndo colocando sequer em causa 0 modo
como se obtiveram tais indicadores.

N&o € freqliente vermos criticas & forma como se realizam os estudos comparativos
sobre o nivel cultural dos alunos, nem tdo pouco sobre o significado e o valor das provas de
avaliacdo. Também ndo é frequente vermos questionado se é possivel avaliar aquilo que se
pretende avaliar mediante o tipo de testes quem tém vindo a ser implementados. Da a
sensacdo que parece que existe um consenso nacional e internacional, ndo s6 acerca da
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relevancia daquilo que é avaliado, como também as estratégias a que se recorrem para 0 seu
diagnoéstico e as amostras que se utilizam. Nem sequer se houve questionar 0 ambiente em
que ocorrem as provas de avaliacao.

Assim, por exemplo, Margaret Brown (2001: 63), destaca 0 caso como neste tipo de
testes destinados a comparar os alunos de diferentes paises, numa escola da Coreia fez-se
crer aos alunos da necessidade de se conseguir um bom lugar para o pais na classificacao.
Por isso os alunos deviam esforcar-se muito. Na verdade, os “alunos que se submetiam a
tais testes marchavam ao som da banda da escola e premiavam-nos para que pudessem
fazer tudo o que pudessem pelo seu pais”. Pelo contrario, numa outra escola nos Estados
Unidos, informou-se os alunos que os resultados dos testes ndo contavam para as suas
cadernetas escolares e, alem do mais, aconselhou-se os alunos que se tivessem dificuldades
em alguma matéria particular, que passassem a matéria seguinte. Os exemplos aqui
partilhados espelham de uma forma muito clara que é bem provavel que a motivacdo dos
alunos opere de formas muito diferentes afectando os resultados de uma forma
determinante.

Nem sequer devemos marginalizar o facto de que os resultados de este tipo de testes
contribuem para construir o ‘ranking’ das escolas. Tais ‘rankings’ surgem frequentemente
divulgados pelos meios de comunicagdo de massas, da mesma forma como ja sucede com
os ‘rankings’ dos restaurantes e com os guias das cidades da Michelin. Na verdade, as
Administragdes central e local ndo promovem um debate que coloque em causa estas
classificagdes. A maioria da populagdo, inclusive uma determinada percentagem dos
docentes, dificilmente tem em consideragdo que qualquer ‘ranking’ é fruto de um
determinado tipo de testes e de um determinado tipo de indicadores; outros dariam, decerto,
hierarquizagGes bem distintas.

As classificacbes das escolas acabam por gerar uma desmesurada ansiedade nos
docentes que cedo se apercebem que tém de atingir determinados resultados para que a sua
escola ndo seja rotulada negativamente. Todavia, os docentes sabem bem que nédo tém o0s
apoios necessarios, quer da Administragdo central, quer da local para conseguirem atingir
tais objectivos e assim, perante a tenaz da pressao social — que € sem duvida um factor
muito importante — é bem provavel que se socorram de determinados estratagemas, por
exemplo, seleccionando os alunos que melhor podem ajudar a conseguir bons resultados
nos testes de avaliacdo destinados a construgdo dos indicadores.

Ao ignorarem-se as culturas de classe, a origem étnica, as religides, o género dos
alunos e o tipo de familias a que pertencem, 0s grupos de estudantes oriundos das
comunidades socialmente mais desfavorecidas e marginalizadas convertem-se numa
amostra a rejeitar. Ha que ter presente que tais estudantes sdo um importante obstaculo se
se pretende que as escolas alcancem pontuacges positivas nos testes de avaliagdo dos
indicadores. Para as escolas, este tipo de estudantes sdo frequentemente vistos como uma
ameaca ao seu prestigio; dai que recorram a certos artificios para os afastar da escola.

H& que ter em consideracdo que os resultados destes tipos de provas nao reflectem o
éxito ou o fracasso de uma escola; reflectem apenas que a determinadas questdes os alunos
responderam bem a outras mal; ndo reflecte que os alunos tivessem perdido tempo ou que
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tivessem aprendido muito. O éxito ou fracasso de um determinado processo educativo
implica a que se tenha em consideracdo um dado ponto de partida, ou seja, que sabiam
esses alunos e alunas antes de iniciarem um determinado percurso de aprendizagem.

Convém sublinhar que ndo existem indicadores de rendimento que sejam neutros e
universalmente validos e, portanto, independentes dos contextos culturais em que se
trabalha. Dai que h& que salientar que outro tipo de testes conduziria a outros resultados.
Além do mais 0s exames externos provocam ‘stress’ e nervosismo em muitos estudantes e
assim néo sdo as formas mais adequadas de avaliacdo. Este nervosismo tende a aumentar
entre os alunos das comunidades socialmente mais desfavorecidas, uma vez que fregiientam
ambientes mais reduzidos, habitualmente pouco rodeados por adultos.

Trabalhar com alunos provenientes de meios mais desfavorecidos exige uma classe
docente preparada de uma forma adequada e uma maior disponibilidade de recursos. De
forma alguma € justo pensar que neste tipo de escolas se irdo alcancar os mesmos
resultados que se alcancardo em escolas que acolhem alunos oriundos de meios sociais
mais favorecidos e com um maior nivel cultural. Caso ndo tenhamos em consideracdo este
tipo de situagfes muito facilmente assumimos de uma forma errénea que os docentes que
trabalham nas escolas que acolhem alunos socialmente mais desfavorecidos sdo piores que
aqueles que trabalham em escolas privadas de elites e cujos alunos vivem num contexto
cultural mais rico e com maiores estimulos para enfrentarem com éxito as avaliagdes em
ordem aos indicadores.

Em esséncia, acaba-se assim por se criar uma dada patologia em torno de determinadas
escolas amarradas em barricadas ou nucleos populacionais mais marginais, quando, no
fundo, tal ‘patologia’ reflecte apenas um conjunto de injusticas sociais e de notaveis
desigualdades de oportunidades na sociedade. Ignora-se o contexto social que condiciona a
vida das escolas e das aulas: a classe social a que pertencem os alunos, a sua etnia, género,
religido, idioma familiar, os recursos culturais a que tem acesso, as condicGes de vida, etc.

Nos resultados dos indicadores produz-se um desvirtuamento nas observacGes das
condutas individuais dos alunos. As diferencas que se produzem reduzem-se a questdes de
eficacia nas técnicas pedagogicas e na capacidade de esforco de cada estudante, contudo
ndo e sensivel a necessidade de uma andlise sobre a justica curricular e a igualdade de
oportunidades nessa mesma sociedade.

Normalmente, as politicas de mercado contribuem para que 0s recursos se acumulem
nas maos dos que mais tém, impedindo que tais recursos se redistribuam de uma forma
mais equitativa. Na educacéo, isto significa que os alunos mais dotados acabem por se
concentrar em escolas com melhores e maiores recursos, propiciando que as sociedades se
esfrangalhem e que a desigualdade social aumente.

Desde a década de 90 do século passado, as politicas educativas encontram-se
inundadas de vocabulos como eficacia, qualidade, rendimento e exceléncia, contudo lidos
juntamente com os significados do &mbito empresarial, ou seja, eliminando os contextos
sociais das suas andlises e as caracteristicas socio culturais das familias. Assim, as
diferencas entre escolas, docentes e alunos devem-se apenas a razdes que se prendem com
os esforgos de cada um. Marginalizam-se as desigualdades sociais, politicas, culturais e
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econémicas e, por conseguinte, o significado das diferencas reduz-se a sua expressdo
minima, isto é, ao resultado dos esfor¢os privados.

Esta “desideologizacdo’ explica ainda o motivo pelo qual se mantém fora do debate
publico a preocupagdo com os conteudos, destrezas e valores que devem ser veiculdos pelas
instituicGes educacionais. Estas questdes sdo tidas como ndo problematicas, como se fosse
uma tomada de decisdo que qualquer especialista pode fazer e que existe total
consensualidade; ou seja, eliminam-se os conflitos que acompanham a producéo e difuséo
do conhecimento, as perspectivas que disputam a explicacdo de um determinado fendmeno,
a competéncia entre as teorias e entre as solucGes correspondentes. Tudo se encontra
acompanhado por uma ideologia de falso consenso. O ensino reduz-se assim a um trabalho
técnico diluindo-se assim a sua conceptualizacdo como trabalho intelectual, politico e
moral. Pensa-se que as desigualdades podem ser geridas e enfrentadas no seio da escola.

Desta forma, as ideologias individualistas, tipicas das sociedades neoliberais e
conservadoras contemporaneas, convertem cada estudante no responsavel exclusivo quer
do seu éxito escolar, quer do seu fracasso. Em simultaneo, a politica educativa demarca-se
de qualquer responsabilidade.

Uma medida politica tal como a dos indicadores educacionais ndo pode ser analisada a
margem de outras questdes decisivas tais como o tratamento da diversidade nas aulas e da
justica educativa. lIgualmente, urge compreender que a medida que se formulam
determinados indicadores uniformes para todo o Estado, corre-se o risco de ingnorar que a
nossa realidade é plurinacional, pluricultural e plurilinguistica, forcando a imposi¢cdo de
uma maior uniformidade, definida com base num centralismo tradicionalista obcecado em
recuperar velhos fantasmas de uma ‘Espanha Una e Majestosa’.

Qualquer debate em trono da ‘Ley de Calidad’ — por mais reduzido que seja — ao
abordar este tipo de medidas, deveria ter em consideracdo as questdes morais, éticas e
politicas que trespassam o referido documento legal. De qualquer forma, se o Estado impde
determinados estandardes para as diferentes matérias e etapas educativas, seria l0gico que
antes elaborasse determinados estandardes em torno de recursos didacticos que devem estar
ao alcance de todas as escolas (Bibliotecas centrais e de sala de aula, material audiovisual,
laboratdrios, computadores, ‘software’, mapas, etc), 0 nimero de docentes necessarios e de
que disciplinas, bem como outros especialistas de apoio as escolas (pessoal administrativo e
especialistas na area da informatica), a qualidade das instalagdes (mobiliario, instalacdes
desportivas, tipo de isolamento e refrigeracdo, decoracdo, amplitude de espacgos, a
qualidade dos servicos do refeitdrio, etc). Ao estabelecerem-se este tipo de medidas, ha que
ter em consideracdo a zona em que se encontra a escola por forma a promover mais
incentivos paras aquelas escolas que vao receber alunos provenientes de grupos sociais
mais marginais ou com necessidades educativas especiais.

A politica de diagndstico mediante indicadores é mais um passo na tactica de recuperar
os modelos de ingeréncia social para controlar os assuntos humanos. Modelos que durante
as décadas dos anos 70 em 80 do século passado haviam entrado em crise, uma vez que as
ciéncias sociais haviam apostado em modelos mais hermenéuticos e qualitativos perante 0s
inimeros pontos fracos revelados pelas concepgbes e metodologias mais positivistas.
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A formulacdo dos estandardes, perante os principios de procedimento sugeridos por
Lawrence Stenhouse (1984), mais centrados nos processos de aprendizagem, realiza-se para
mesurar resultados terminais e nao para orientar 0s processos de ensino e aprendizagem
nas aulas. Uma politica educativa democratica deveria propor principios de procedimento
que servissem para estimular o debate na sociedade sobre as questdes escolares; que
facilitasse também a tomada de decisdes oportunas para melhorar a qualidade dos recursos
didacticos e os processos de ensino e aprendizagem.

Convém estar atento sobre as politicas de avaliacdo baseadas em indicadores, uma vez
que com facilidade podem promover processos de endoutrinamento ao incorporarem nos
testes de avaliacdo que os alunos tenham que dar determinadas respostas a questes sobre
as quais ndo existe consenso na sociedade.

Resumindo, presentemente ndo podemos descontextualizar a proposta de formulagao
de indicadores do marco em que se legitimam: uma contra-reforma educativa destinada a
restaurar o poder dos grupos ideoldgicos e culturais mais conservadores, assim como a
avalizar os interesses dos sectores defensores do neoliberalismo.
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