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Resumo

Politica para educacdo de adultos ndo tem sido uma prioridade do governo no século
XX, e ndo ha razdo para se acreditar que esta tendéncia sera revertida no século XXI,
particularmente face ao processo de globalizacdo. Esse artigo discute politicas chaves
para a area de educacdo de adultos, oferece reflex6es sobre as questdes centrais trazidas
pelo atual contexto de globalizacdo e, finalmente, discute implicacbes e especulacBes
para o futuro.
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Abstract

Adult education policy has not been a government priority in the twentieth century and
there is no reason to believe that this tendency will change in the twenty first century,
particularly if we take into account the globalization process. This article discusses key
policies to the adult education area, offers thoughts on central issues brought to the
attention by the current globalization context, and finally discusses implications to and
speculations to the future.
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Introducao

Conforme documentei em minha pesquisa?, politica para educacéo de adultos® ndo tem
sido prioridade de governo no século XX. Existem inUmeras razdes para isso.

Primeiro e, principalmente, educacdo de adultos serve a uma clientela que é pobre,
politicamente subrepresentada, e consequentemente fraca ou limitada na sua habilidade
para manipular os servigos sociais do Estado.

Segundo, instituicGes e programas para educagdo de adultos s&o os de menor prestigio
na hierarquia de educacéo (formal e informal), em parte pela natureza de sua clientela e, em
parte porque, na maioria dos casos, ndo oferecem credenciais académicas de prestigio.

Terceiro, conexdes entre educacdo e trabalho sdo sempre alusivas, e,
conseqiientemente, sujeitas a grandes politicas e debates tedricos. Os debates sobre a
ligacdo entre os programas para educacdo de adultos e o mercado de trabalho sdo bastante
complexos. Com isso, discussdes sobre escolhas de investimentos na area de educacéo
guestionam o impacto dos programas de treinamento de adultos para o exercicio de uma
profissdo ou para treinamento técnico no local de trabalho. Muitas pessoas argumentam que
0 investimento na educagéo para adultos tem tido um impacto limitado no que diz respeito
a producédo industrial do seculo XX. As mudangas do século XXI em direcdo ao que se
chama “sociedade do conhecimento” ndo diminuem. Ao contrario, disso, da destaque a
essas questoes.

Quarto, politicas para educacdo de adultos tém sempre sido implementadas no ambito
dos servigos sociais do Estado. Dessa forma, 0 modelo desse Estado tem uma relagéo direta
com as condi¢Oes de investimento e com a expansao das politicas para a area.

Quinto, existe uma variedade de idéias e argumentos que justificam politicas para
educacdo de adultos. Algumas dessas idéias sdo contraditorias. Discutirei abaixo seis
construgdes teodricas que explicam politicas existentes. Apesar de existir uma idéia
dominante entre os formuladores de politicas, ndo existe uma idéia simples e ndo
contraditoria integrada que defenda investimentos em programas.

Finalmente, educacdo de adultos, diferentemente da maior parte dos outros programas
educacionais, ndo ¢ um campo facilmente manipulado e controlado por burocracias. Existe
um componente comunitario nos programas para educagdo de adultos que usualmente os
tornam diferentes. Além disso, ha um nimero de movimentos sociais e ONGs ligadas a
esses programas, como, por exemplo, a experiéncia da Educacdo para Libertacdo, da
Educacdo Popular e da Filosofia Educacional preconizada por Paulo Freire. Movimentos
sociais e algumas ONGs tendem a ser radicais, e de dificil controle por parte das
instituicdes governamentais; politicas e programas de educacdo para adultos, nesse caso,
poderiam ameacar a estrutura existente .
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Dilemas da Politica de Educacdo para Adultos. Entendendo racionalidades e
construcdes tedricas

Tendo como base a Teoria Critica gostaria de propor a existéncia de seis racionalidades
nos estudos aplicados para a educacao de adultos, a saber: recomendacgdes constitucionais,
investimento em capital humano, socializagcdo politica, legitimizacdo compensatoria,
pressdes internacionais, € movimentos sociais.

Uma perspectiva legalista se baseara nas recomendacdes constitucionais para dizer que
cada cidadao tem o direito de ser alfabetizado e educado. Cidaddos analfabetos, ou aqueles
sem educacdo basica completa, deveriam ter oportunidades de escolaridade. O argumento
tem a seguinte légica: 1) por um lado, educacdo de adultos € um instrumento fundamental
de consolidacdo da cidadania (em oposicéo a constituicdo de uma elite); 2) por outro lado,
educacao bésica se constitui um bem comum de todos os cidadaos; 3) finalmente, educacéo
de adultos deveria ser provida pelo Estado como parte de suas politicas assistenciais. Essas
politicas ajudam a compartilhar a democracia. N&o resta davida de que argumentos legais
poderiam ser criticados por serem muito formais, apoliticos na identificacdo da motivacéo
da elaboracéo de politicas, e ainda, de ndo garantirem a aplicacdo dessas politicas, ou seja,
de manterem a distancia entre normas legais e pratica.

Educacao de adultos, como um investimento em capital humano, oferece uma visao
economicista.  Nessa visdo argumenta-se que a educagdo de adultos estimula o
desenvolvimento econémico de diferentes maneiras: a) aumenta a produtividade dos recéem
alfabetizados/ e ou educados; b) aumenta a produtividade daqueles que trabalham com os
recém-educados; c) expande a difusdo de conhecimento generalista para o individuo
(importante em matéria de salde) reduzindo o custo de transmissdo do conhecimento (Util;
d) estimula a demanda por treinamento teécnico e vocacional; e) funciona como um
instrumento de selecdo de trabalhadores mais habeis ampliando sua mobilidade ocupacional
e dando énfase a incentivos econdmicos, isto e, reforca a tendéncia das pessoas
responderem positivamente a um crescimento de pagamento decorrente de esforgos
pessoais.

O argumento econémico pode ser criticado de muitas maneiras. Primeiro, os beneficios
econdmicos da alfabetizacdo e da educagdo bésica para adultos nos paises em
desenvolvimento ndo sdo devidamente documentados. Existe uma linha, por exemplo, que
afirma que a alfabetizacdo é mais importante do ponto de vista cultural do que econdmico.

Segundo existe a questdo que se chama de “doenca da certificacdo”. Tendo em vista o
excesso de credenciais em educacgdo no capitalismo moderno, a conclusao de cursos passa a
ndo garantir aumentos salariais. Nesse contexto, empregadores passam a criar novos
critérios de selecdo que levam ao aumento da oferta de credenciais.

Finalmente, a despeito das argumentacdes neoclassicas no sentido da homogeneidade
de mercados, tais mercados de trabalho ndo sdo homogéneos e sim segmentados. Aqueles
aos quais se destina a educacdo de adultos tendem a ndo facilitar a estabilidade, com
beneficios sociais escassos ou até inexistentes, e a oferta abundante de mao-de-obra nédo
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qualificada. Tal fato faz com que o treinamento de adultos seja menos atrativo em termos
de retorno econdmico. Consequiientemente existe uma disparidade crescente entre 0s
mecanismos de empregabilidade e niveis de qualificacdo que os programas de educagéo
para adultos oferecem.

O treinamento em cidadania é apontado como um ponto central no papel de
socializagcdo que tem a educacdo de adultos. Pessoas com leitura, escrita e fracas nogoes
matematicas, tornam-se cidaddos marginalizados e limitados. Nesse sentido, leitura e
escrita passam a ser pré-requisitos para o exercicio dos direitos fundamentais de cidadania,
e ocasionalmente, uma fonte de rebelifo ou revolta’. Porém, a confianca de que mais
educacéo para adultos resultard em um melhor uso de cidadania ndo ajuda a entender uma
série de cenarios possiveis. Cidadania poderia ser manipulada através de atividades
educacionais que ndo se constituiriam em nada além de doutrinacdo. Ao invés disso,
programas para educacgdo de adultos podem promover posturas de resisténcia a principios
basicos de organizacdo do préprio sistema politico, como foi o caso de muitos programas
de educacdo para o proletariado, estruturados durante o século XX. Por outro lado, a idéia
de promover educacdo de cidadania, baseia-se, algumas vezes, na idéia de um consenso
basico compartilhado, algo que se mostra altamente questiondvel nas sociedades
contemporaneas.

Além disso, educacdo de adultos pode também ser vista como uma forma do governo
ganhar legitimidade, no contexto de sociedades cada vez mais ingovernaveis e pluralisticas.
Nesse sentido, educacao de adultos poderia ser considerada como instrumento de promocao
de participacdo simbolica no sistema politico. Ou seja, poderia ser vista como parte de
uma estratégia de legitimacdo compensatoria, inclusive valendo-se da experiéncia
académica para planejamento, participacdo, e, por ultimo, apoio do sistema judicial
(legalizacéo da politica educacional) na constituicdo de uma ordem social afetada pela crise
de legitimidade®.

Ademais, politicas de educacdo de adultos podem ser vistas como uma resposta do
Estado as pressbes do sistema internacional. Por exemplo, indicadores de prestigio
internacional consideram cruciais niveis de desenvolvimento e de alfabetizacdo. Da mesma
maneira, progressos em educacdo para mulheres sdo vistos como um indicador de
distribuicdo mais equilibrada. Dessa forma, o interesse retomado em alfabetizac¢ao por parte
de muitas sociedades no ultimo século se tornou como uma maneira de evitar
constrangimentos internacionais. Por exemplo, o planejamento de alfabetizagéo anunciado
ao fim dos anos 80 pelo Secretario de Estado do Canada, alocava 110 milhdes de ddlares
canadenses para utilizacdo em todo pais por um periodo de 5 anos. Tal feito representa um
pingo no mar em termos da contribuicdo ao problema de alfabetizacdo dos nativos
canadenses, da populacdo pobre menos favorecida, e da legido de estrangeiros que vem ao
Canadé todos os anos. Entretanto, tal politica se traduz como um “bom gesto”, revelando o
comprometimento canadense com a politica social.

Finalmente, educacdo de adultos poderia ser vista como parte de um novo movimento
social. Poucos programas de educacédo de adultos tém-se prestado para liberacdo humana ou
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como um mecanismo de participacdo social e politica. Poucos tém tentado colocar
educacédo e conhecimento a servi¢o das camadas menos favorecidas da sociedade. Existem
ainda menos experiéncias tentando usar educacdo de adultos como um estimulo inicial a
movimentos sociais mais abrangentes®. Educacdo de adultos como uma pedagogia da
0posicao constitui-se como tradigdo da educacio radical’.

Ainda assim, a despeito de todas essas racionalidades, estou convencido atraves da
minha prépria pesquisa, que a ideologia dominante entre os formuladores de politica,
particularmente no capitalismo industrial avancado baseia-se no pensamento tecnocratico
orientado por uma mistura de tradi¢des populistas e politicas conservadoras. Com isso, de
acordo com a analise de Habermas, educacéo de adultos tem sido guiada em grande parte
por uma racionalidade instrumental.

Racionalidade instrumental é governada por regras técnicas baseadas no conhecimento
empirico, 0 que sugere a existéncia de previsdes de eventos passiveis de acdo. Em outras
palavras, é governada por regras técnicas buscando precisdo e controle de eventos sociais e
fisicos. Assim, racionalidade instrumental envolve um proposito substantivo de dominacao
exercido, entretanto, como Marcuse sugeriria, através do controle metodolégico, cientifico,
e calculista.

Existem, entdo, muitas perguntas sobre o futuro da educacdo de adultos como um
instrumental de racionalidade no processo de globalizagcdo. A globalizagdo abriria uma
janela para racionalidades alternativas no que diz respeito a educacdo de adultos? Em
seguida discutiremos o tema globalizag&o.

Globalizac&o ou Anti-Globalizacao?

O movimento anti-globalizacdo teve sua primeira vitima fatal recentemente em
Génova, Italia.® Na ensolarada tarde de 20 de julho de 2001, na Piazza Alimonda, um
jovem manifestante italiano, Carlo Giuliani, filho de um lider da unido trabalhista de Roma,
foi morto por um carabineiro. Em seguida, o carro da policia passou sobre o corpo de
Giuliani ao tentar sair do local. Esta morte instantanea foi inimeras vezes apresentada em
rede de TV e na internet para todo o mundo. Sangue e violéncia marcaram o Ultimo
encontro dos lideres do G-8 no velho porto de Génova, mudando para sempre a forma com
que os propositores do neoliberalismo e da globalizacdo disseminaram seus argumentos
para 0 mundo através das reunifes anuais do G-8.

Os movimentos antiglobalizacdo e de justica/igualdade internacional pareciam reunir
animos ativos, com importantes vozes de dissidéncia comecando a aparecer. O elenco de
personagens revela estranhos simpatizantes, desde o Papa Jodo Paulo Il, que antes da
reunido solicitava o perddo da divida dos paises do Terceiro Mundo e pedia aos lideres dos
paises ricos, em tempos neoliberais, mais atencdo ao problema da pobreza; até o conhecido
0 sociologista francés Pierre Bourdieu, professor do Colégio da Franca que guiou
educadores no inicio dos anos 70 com seu trabalho sobre educacdo como reproducao social.
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Bourdieu, num tom pessimista, igualou globalizacdo e neoliberalismo com a mais infame
doenca do século XX: AIDS. Bourdieu, implacavel em sua posi¢do a respeito do encontro
dos G-8 em Génova, disse que: “A violéncia de massas tem, ao menos, alguma utilidade:
forca os principais atores do neoliberalismo, que gostam de parecer calmos, serenos, e
racionais, a mostrarem sua propria violéncia.”

O fim da Guerra Fria viu a transformacdo do mundo numa nova economia global,
tomada por rapidas transformag@es tecnoldgicas, com transagdes financeiras cada vez mais
ageis em mercados de capitais desregulamentados. A mobilidade de emprego cresceu,
justificando o pensamento comum de um jornalista de que: “... fronteiras sdo linhas
politicas de conveniéncia — linhas que s&o cruzadas se a histéria mostra tal necessidade.”*

Génova revela ao mundo globalizado novas realidades politicas e intelectuais. De um
lado existe um movimento social multinacional de aliados dispares, incluindo fac¢des das
Igrejas Catolica Apostolica Romana e Protestante, Greenpeace, grupos de direitos de
comunidades locais e de direitos feministas, e cada movimento anarquista e socialista dos
paises avancados, confrontando chefes de Estado das 8 nagdes mais industrializadas no
planeta — embora a Russia tenha sido convidada de Gltimo momento por motivos politicos,
e ndo por ser uma poténcia industrial comparavel as demais. Por outro lado, aqueles lideres
confrontados por movimentos antiglobalizagcdo parecem exercer menos controle do que
parecem sobre a economia mundial. Tal fato tem feito com que alguns analistas
argumentem que nos estamos testemunhando a corporativizagdo do mundo e ndo
simplesmente sua globalizacdo™. Igualmente, Octavio lanni tem-se batido pela nogdo de
diferenca entre globalizacdo, como um processo histdrico ineludivel, e de globalismo, como
um processo articulado pelo neoliberalismo e coordenado pelas corporacées globais™.

A Unido Européia € um exemplo de que as fronteiras nacionais estdo sendo
desbancadas pelas realidades econdmicas. Culturas pés-modernas de massificacdo da midia
sdo confrontadas por comunidades locais e culturas tradicionais, e novos movimentos
exercidos por democracias cosmopolitas baseadas nos programas de direitos humanos estao
sendo confrontados pelas novas lutas do nacionalismo étnico. Ademais, analistas de
negocios como Keinichi’ Ohmae denunciam a Nacdo-Estado como algo do passado,
argumentando que 0s centros criadores de riqueza constituem-se em Estados Regionais®>. A
partir de sua perspectiva neoliberal, Ohmae acrescenta a sua critica devastadora a Nagéo-
Estado uma critica ao liberalismo e a democracia, uma vez que estdo sendo alvo de
demandas populares pelo minimo de servigos publicos, enquanto as estruturas politicas
democraticas s@o incapazes para satisfazer tais demandas. O argumento de Omahe poderia
ser considerado uma verséo direitista do que O’Connor chama de “crise fiscal do Estado™*
e do “dilema da legitimidade” de Jiirgen Habermas™.

Torna-se desnecessario argumentar a relevancia de tais questfes para a educagdo de
adultos uma vez que, “particularmente durante o século XX, sistemas e praticas
educacionais sd0 mantidas, preparadas, organizadas, e certificadas pelo Estado. De fato,
educacdo publica € uma funcdo do Estado ndo somente em termos de ordem legal ou de
suporte financeiro. Os requisitos especificos para certificacdo, 0s requisitos e as
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qualificacdes bésicas de professores, a defini¢do de livros-texto, e os cursos obrigatorios do
curriculo basico sdo controlados pelas agéncias oficiais e definidos a partir de politicas

especificas do Estado”*®.

No modelo de globalizacdo neoliberal, politicas educacionais estdo sendo promovidas
internacionalmente seguindo agendas afinadas com organizagdes multinacionais e bilaterais
tais como, o Banco Mundial, o FMI, ou o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), além de algumas agéncias das Nag¢Ges Unidas. Tal agenda inclui uma
tendéncia em favor da privatizacao e descentralizacdo da educacédo publica, como tentativa
de desregular atividades do Estado, e, eventualmente, para diminuir o governo, aliado a um
movimento para estandartizar o desempenho académico, definido através de testes. O
referido movimento pretende regular o funcionamento escolar, o treinamento de
professores e a produtividade académica, em particular, no que diz respeito ao nivel de
desempenho da educacéo superior.

A globalizacdo esta tendo um impacto sobre as politicas educacionais por todo o
mundo, e, nesse sentido, ndo € surpresa a constatacao de que tal movimento vem afetando
também politicas relacionadas a educacdo de adultos.

Conclusdes: Implicacdes e Especulacdes

Educacdo de adultos como uma legitimacdo compensatoria, como uma perspectiva
legalista, e/ou como treinamento da cidadania e socializacdo pode perder relevancia em
termos de racionalidade politica. Mudangas nas politicas sociais e de reestruturacdo publica
apontam para menos investimento na legitimidade politica do Estado —o que tem resultado
em um processo de privatizagao dos servicos publicos.

Ja ha algum tempo que a educacdo de adultos, como treinamento da forca de trabalho
tradicional (industrial), foi abandonado pelo Estado. Muitos programas permanecem nas
méos da comunidade de negocios. Avancos tecnolégicos com fortes implicagdes,
diminuindo o numero de empregos bem pagos e qualificados, o nivel de sindicalizacéo
(que usualmente pressiona por mais treinamento aos trabalhadores), e reforcando a
tendéncia para emprego em servicos irdo mudar drasticamente 0 modelo preconizado pela
“velha economia” de educacdo de adultos que baseia-se em treinamento técnico e como
treinamento no emprego.

A educagdo de adultos continuara a disputar espa¢co com novos movimentos sociais
que se inserem no processo de globalizacdo. Eventualmente, politicas de educacdo de
adultos (a exemplo do que vem sendo praticado em Porto Alegre, no Sul do Brasil) ou
programas informais (bibliotecas populares para desempregados, na Argentina) estdo muito
proximos dos movimentos sociais emergentes de protesto, discordancia, e resisténcia, como
aqueles vividos no encontro em Génova. Este processo reforcara a tradicdo da educacgéo de
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adultos como organizacdo politica da populacdo desfavorecida, bem representada no
ambito da filosofia de educacédo popular hoje discutida.

Mesmo o raciocinio dominante e de ponta do pensamento tecnocréatico, influenciado
por uma mistura de tradicGes populistas e politicas conservadoras na area da educacéo de
adultos ndo se adequara ao contexto de globalizacdo. Tal fato sera mais sentido em paises
do Terceiro Mundo, tendo em vista o crescente nivel de pobreza e de dificuldades sociais.

Em nivel de politicas compensatorias, opc¢des de investimento recomendam um fluxo
para ajuda direta a populacdo afetada pela reestruturacdo econdmica, desemprego, e
pobreza. No que diz respeito a medidas educacionais, particularmente nos paises mais
pobres, educacdo béasica e elementar para criangas continuam a dominar a atencdo dos
formuladores de politicas, e, consequentemente, também demandaréo tanta atencdo quanto
no seculo passado, reduzindo a chance de qualquer iniciativa na area de educacdo de
adultos.

Finalmente, ndo estdo claras quais séo as implicacbes da “sociedade do conhecimento”
para educacdo de adultos. Mais pesquisa empirica se faz necessaria. No entanto, se um
palpite pode ser formulado, o argumento de que nds precisamos para treinar adultos para o
mercado de trabalho ndo deve ser tdo convincente no contexto da “sociedade do
conhecimento” quanto o era na “velha” economia nacional. O fato € que os empregos de
maiores salarios sdo ocupados por pessoas com 0s hiveis educacionais mais elevados, e que
novos empregos tendem a se concentrar no setor de servicos, alguns dos quais requerem
conhecimentos mais sofisticados, adquiridos mais com a pratica do que por intermédio de
treinamento formal. 1sso se d& em areas mais sofisticadas (exemplo: personal trainers para
estrelas de Hollywood) quanto em outras areas menos complexas (exemplo:
acompanhantes, jardineiros).

N&o existe razdo para acreditar que a globalizacdo oferecera novas oportunidades de
politicas governamentais na area de educacdo de adultos. Entretanto h4 evidéncia suficiente
de que, em nivel global, movimentos sociais poderiam se valer de uma tradicdo de luta,
provocando um nivel de comprometimento para com e pelas camadas desfavorecidas.
Assim, a luta continua.
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